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Liebe Teilnehmerinnen und Teilnehmer,

der zweite Metropolkongress der Europaischen Metro-
polregion Stuttgart (EMRS) findet am 20.09.2022 in
Heilbronn statt. Er wird sich mit den Themen befassen,
die fiir die Positionierung und Weiterentwicklung der
EMRS relevant sind und bei denen die Chance besteht,
von einem Konkurrenzraum Metropolregion zu einem
Kooperationsraum Metropolregion zu kommen.

Der grofie Bogen, der alles liberspannt, heif3t Trans-
formation und in diesem Kontext haben sich die sechs
Arbeitsgruppen ,, Transformation, , Kl-Kiinstliche In-
telligenz“, , H2-Okosystem*, , Wirtschaftsverkehr und
Neckarausbau®, ,Rdumliche Planung* sowie ,ldentitdt
der Metropolregion als Wirtschaftsraum* Ende 2021
auf den Weg gemacht, um ein gemeinsames Verstand-
nis fiir die grofen Themen der Zeit, ihre Querbeziige
und Vernetzungen sowie praktische Kooperationsan-
satze zu entwickeln.

Kl ist als Querschnittstechnologie Basis und Treiber der
Transformation. Kl braucht Daten, sehr viele Daten,
und dieses Faktum ist gesellschaftlich und politisch
noch nicht ausdiskutiert. Wir neigen dazu, uns auf die
Gefahren zu fokussieren, und verpassen dabei manche
Chancen. Das vorliegende Positionspapier zeigt ein-
driicklich, wie vielfaltig und nutzbringend Kl sein kann,
welcher Mehrwert in Wirtschaft, Wissenschaft und
Verwaltung moglich ist, welche Fortschritte in Land-
wirtschaft, Logistik und Medizin bereits absehbar sind

und dass unser europadisches Menschenbild dabei die
Grundlage bildet.

So kommt es also darauf an, welche Einstellung wir zur
Kl haben, mit welcher Kompetenz und Motivation wir
Kl gestalten und welche Infrastrukturen wir fiir die Kl-
Entwicklung und -Anwendung zur Verfiigung stellen.

Dieses Positionspapier markiert keinen Schlusspunkt,
denn unser Status ist “work in progress” und wir er-
heben keinen Anspruch auf Vollstandigkeit, wenn wir
Projekte und Institutionen nennen. Dieses Positions-
papier ist eine Einladung zur Diskussion tber Kl in der
Europdischen Metropolregion Stuttgart und dartiber
hinaus.

Der Metropolkongress wird zeigen, wo wir heute ste-
hen und wohin wir wollen.

Klaus Mandel
Verbandsdirektor
Regionalverband Heilbronn-Franken




1. Ein KI-Weckruf fiir die EMRS




Was heute entschieden und umgesetzt oder aufgescho-
ben und vertagt wird, betrifft unmittelbar die nachs-
te Generation. Gerade in einem industriell gepragten
Raum wie der Europdischen Metropolregion Stuttgart
(EMRS) basiert der Wohlstand auf technologischen In-
novationen, die oftmals in den Schliisselindustrien des
verarbeitenden Gewerbes gemacht wurden.

Aber wo entstehen heute und morgen die zentra-
len Innovationen, die das Leben kiinftig pragen und
wo stehen wir da? Wahrend wir hierzulande iiber die
Vor- und Nachteile des autonomen Fahrens sprechen,
sind in anderen Kontinenten selbstfahrende Autos be-
reits im Strafenverkehr zu beobachten. Dies ist nur ein
Beispiel fiir den zégerlichen Umgang mit neuen Tech-
nologien, die ihren Ursprung in Verfahrensweisen der
kiinstlichen Intelligenz haben.

Tatsache ist: Die Welt durchlauft die Phase der vier-
ten industriellen Revolution und die Entwicklung und
Anwendung von Verfahren der Kiinstlichen Intelligenz
(K1) werden eine Schliisselrolle fiir die Geschwindig-
keit und den Erfolg des Transformationsprozesses
einnehmen. Kl ist damit ein strategisches Zukunfts-
thema, das einen gemeinsamen Wissensaufbau und
eine gezielte Zusammenarbeit der Akteure im Innova-
tionsokosystem erfordert.! Tatsache ist aber auch: Die
Geschwindigkeit, mit der sich die Veranderungen voll-
ziehen, sowie das Thema Kiinstliche Intelligenz selbst
macht vielen Menschen Angst.

Wir miissen daher offen iiber Chancen und Risiken
sprechen und ggf. Potenziale neu bewerten. So sind in
den industriell entwickelten Volkswirtschaften signifi-
kante Produktivitatsfortschritte durch Kl zu erwarten.
Fir Deutschland wird ein Anstieg der Arbeitsprodukti-
vitat durch den Einsatz von Kl um bis zu 29 Prozent bis
zum Jahr 2035 prognostiziert.? Das weckt Angste bei

vielen Beschdftigten. Aber es birgt auch die Chance,
dass im landlichen Bereich, wo der Arbeits- und Fach-
kraftemangel schon heute grassiert, tiberhaupt noch
wettbewerbsfahig gewirtschaftet werden kann.

Beispiel Wirtschaftswachstum: Auf globaler Ebene ist
zu erwarten, dass bis zum Jahr 2030 bis zu 70 Pro-
zent der Unternehmen KlI-Verfahren im Einsatz haben.
Gleichzeitig kann Kl das globale Bruttosozialprodukt
um 1,2 Prozent pro Jahr steigern.3 Aber Wachstum ist
kein Selbstzweck. Die eigentliche Chance besteht dar-
in, dass dieses Wachstum in gesellschaftlich sinnvolle
Bereiche miindet, z.B. in einen Ausbau von 6kologisch
und sozial nachhaltigen Infrastrukturen.

Schon heute ist kiinstliche Intelligenz stark in unser
Alltagsleben integriert. Sei es beim Online-Handel,
bei der smarten Fernsehfernbedienung oder bei der
Bearbeitung unserer Digitalfotos. Kiinstliche Intelli-
genz kann das Leben einfacher und den Umgang mit
Ressourcen effizienter machen. Kiinstliche Intelligenz
steht aber auch fiir Gesichtserkennung, Uberwachung
und Entscheidungen, die nicht mehr nachvollziehbar
sind. Am Ende wird es darauf ankommen, wie, wo und
wofiir Kiinstliche Intelligenz als Querschnittstechno-
logie angewendet wird.

Es spricht alles dafiir, dass Unternehmen kiinftig ent-
lang der Wertekette deutlich starker KI-Technologien
und -Anwendungen einsetzen werden. In Baden-
Wiirttemberg geben 34 Prozent der Unternehmen an,
KI-Technologien bis zum Jahr 2030 einzufiihren.4 Im
gehobenen Mittelstand und in Grofunternehmen sind
bereits bei mehr als 70 Prozent der Unternehmen Pro-
jekte zum maschinellen Lernen angelaufen und selbst
in der Corona-Krise haben 20 Prozent der Unterneh-
men ihre Investitionen in Kl und Maschinelles Lernen

erhoht.>



KI allein ist aber kein Allheilmittel, sondern der Ein-
satz von Kl verweist auf die Nutzung von datengetrie-
benen Prozessen und Geschaftsmodellen in den Unter-
nehmen. Und hier missen die Alarmglocken klingeln:
Denn eine aktuelle Befragung des Bitkom von tiber
600 Unternehmen zeigt, dass sich nur ein Prozent der
Unternehmen als Vorreiter fiir digitale Geschaftsmo-
delle sieht. 16 Prozent sehen sich im Mittelfeld und
35 Prozent bezeichnen sich als Nachziigler. 19 Prozent
behaupten von sich selbst, den Anschluss bereits ver-
passt zu haben und erschreckende 24 Prozent haben
sich Gberhaupt noch nicht mit datengetriebenen Ge-
schiftsmodellen beschiftigt.®

Trotz der vielversprechenden Potenziale fiir KI-Tech-
nologien weist der Europdische Wirtschaftsraum im
Vergleich zu den USA oder China eine grofie Investi-
tionsliicke in KI-Technologien auf. Wahrend die USA
und China fiir ca. 80 Prozent der weltweiten Inves-
titionen in Kl- und Blockchain-Technologien stehen,
fallen auf den Europaischen Wirtschaftsraum lediglich
sieben Prozent der globalen Investitionen in Forschung
und Entwicklung. Daraus ergibt sich eine geschatzte
jahrliche Investitionsliicke in Hohe von vier bis acht
Mrd. Euro pro Jahr.”

Notwendig sind deshalb Investitionen in markt-
fahige Kl- und Blockchain-Technologien im All-
gemeinen sowie die Intensivierung des Aufbaus eines
Europdischen Okosystems fiir die angewandte Kl-For-
schung im Besonderen. Dabei ist mit dem vermehrten
Einsatz und der Diffusion von Kl auch ein gesellschaft-
licher Gestaltungsanspruch und damit einhergehen-
de neue Chancen verbunden. Das gilt gerade fiir den
Europdischen Raum. Zu nennen sind ethische Aspekte
fir nachvollziehbare und vertrauensvolle Gestaltungs-
richtlinien zum Einsatz von Kiinstlicher Intelligenz,
aber auch die Frage, wie Kl-Technologie gezielt zur

Losung von okologischen Nachhaltigkeitsfragen bei-
tragen kann.

Welche Rolle kann vor diesem Hintergrund die Ebe-
ne der Metropolregion spielen? Die Metropolregion
Stuttgart kann mehr bewegen, als man auf den ersten
Blick meinen konnte, sofern es gelingt, die Krafte zu
biindeln und das Konkurrenzdenken zu iiberwinden.®
Denn viele Fragen konnen und miissen auf regiona-
ler Ebene beantwortet werden. Welche Unternehmen
siedeln sich wo an? Wie kénnen regionale Daten- und
Kompetenzcluster aufgebaut werden? Wie kann For-
schung und Praxis im regionalen Raum enger zusam-
mengefiihrt werden? Und wie gelingt es eine attrakti-
ve Region fiir KI-Fachkrdfte zu werden? Diese Fragen
miissen vor Ort beantwortet werden, so dass der re-
gionalpolitischen Ebene eine Schliisselrolle fiir die KI-
Entwicklung zukommt.

1 vgl. Prognos (2022)

2 vVgl. Accenture (2017)

3 Vgl. McKinsey Global Institute (2018)

4 Vgl. Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau
Baden-Wiirttemberg (2020)

5 Vgl. IDG (2021)

6 vgl. BITKOM (2022)

7 Vgl. European Commission (2021)

8 Vgl. Prognos (2022)



2. Beispiele fiur Ki-Potenziale

Wie die Digitaltechnologie insgesamt, ist Kiinstliche
Intelligenz eine Querschnittstechnologie. Was wir aus
dieser Technologie machen, hangt davon ab, wie und
wofir sie eingesetzt wird. Nicht iiberall macht der Ein-
satz von Kiinstlicher Intelligenz Sinn. Und meist dient
Kl dazu, die menschliche Entscheidung zu unter-
stiitzen, nicht zu ersetzen. Zudem kann Kl den Men-
schen in seinen Tatigkeiten entlasten, z.B. bei korper-
lich belastenden Arbeiten.

Kl ist prinzipiell eine Methode, die auf mathemati-
schen Zusammenhangen basiert und die immer dann
grofles Potenzial entfaltet, wenn die Datengrundla-
ge so grofd ist, dass eine automatisierte Datenanalyse
sinnvoll ist. Wir nutzen die durch KI bereitgestellten
Prognosen schon heute selbstverstandlich, z.B. tiber
die Bedienung der Navigationssoftware oder bei den
Produkthinweisen unserer Online-Bestellungen.

Kl hat dariiber hinaus im gewerblichen Bereich ein

enormes Potenzial, was Unternehmen und Verwaltun-
gen helfen kann selbst unter schwierigen Bedingungen
bessere Entscheidungen zu treffen und effizienter mit
Ressourcen umzugehen. Wir skizzieren nachfolgend
funf Anwendungsfelder, die dies verdeutlichen.




Beispiel 1:

Kl in der Agrarwirtschaft

Die aktuelle geopolitische Situation zeigt auf, wie
wichtig eine leistungsfahige Agrarwirtschaft ist. Kiinf-
tig miissen bis zu 10 Milliarden Menschen mit
landwirtschaftlichen Produkten versorgt werden.
Gleichzeitig gehen in vielen Regionen die Anbauertra-
ge zurlick, nicht zuletzt durch Diirren, Umweltschaden
und geopolitische Risiken. Zudem haben Hochlohnlan-
der wie Deutschland Schwierigkeiten, tiberhaupt noch
Arbeitskrafte fiir die Landwirtschaft zu finden.

Die Welt bendtigt also mehr denn je eine hochproduk-
tive und eine okologisch vertragliche Landwirtschaft.
Hierzu konnen Kl-Technologien vielfdltige Beitrdge
liefern. So lassen sich (iber Bilderkennungsverfah-
ren Reifezustande von Pflanzen automatisiert priifen.
Kiinstliche Intelligenz kann auch beitragen, Unkraut
von Nutzpflanzen zu unterscheiden, so dass die Un-
krautentfernung (iber Robotertechnologie erfolgen
kann, was den Einsatz von Unkrautvernichtungsmittel
minimiert. Auch konnen komplette Ernteprozesse und

die dahinter liegende Erntelogistik mittels KI-Verfah-
ren automatisiert werden.

Mit Hilfe von Kiinstlicher Intelligenz wird die
Agrarwirtschaft effektiver, effizienter und nach-
haltiger. Davon profitieren vor allem landliche Gegen-
den, in denen schon heute ein massiver Arbeitskrafte-
bedarf in der Landwirtschaft zu verzeichnen ist.
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Beispiel 2:

Kl in der Medizin

Schatzungen gehen davon aus, dass bis 30 Prozent der
weltweit produzierten Daten auf den medizinischen
Sektor entfallt. Vor allem bildgebende Verfahren in der
Radiologie und der Diagnostik produzieren gigantische
Datenmengen, die eine automatisierte Datenanalyse
nahelegen. Kiinstliche Intelligenz nimmt daher in
den verschiedenen Bereichen der Medizin eine im-
mer wichtigere Rolle ein, wahrend die Einsatzszena-
rien vielfaltiger werden. Dabei handelt es sich bei der
Medizin um ein Anwendungsfeld, das in ethischer wie
in technischer Hinsicht hochste Anspriiche an den si-
cheren und vertrauenswiirdigen Einsatz von Kl-Ver-
fahren stellt.

Bereits heute konnen Health- und Symptom-Che-
cker-Apps Daten in standardisierter Form erfassen und
helfen, Erkrankungen friihzeitig zu erkennen und die
Wirkung von therapeutischen Mafinahmen und Medi-
kamenten zu optimieren. Medizinische Bildgebungs-
verfahren kénnen immer genauere Aussagen treffen

und bei der Diagnose unterstiitzen. Sei es bei der Tu-
mordiagnostik, bei der Entwicklung individuell zuge-
schnittener Medikamente oder bei der medizinischen
Dokumentation — Kiinstliche Intelligenz wird in der
kiinftigen Medizin nicht mehr wegzudenken sein.






Beispiel 3:

Kl in der Produktion und Logistik

Speziell im Siidwesten Deutschlands hangt der Wohl-
stand stark von der Leistungsfahigkeit der Unterneh-
men des verarbeitenden Gewerbes ab. Maschinenbau,
Medizintechnik, Elektroindustrie und Fahrzeugbau
sind Branchen, die auch fiir die wirtschaftliche Starke
der Metropolregion Stuttgart von elementarer Bedeu-
tung sind. Die wertschopfenden Kernbereiche dieser
Industrien liegen im Bereich der Fertigung sowie der
Produktionslogistik, also dort, wo Giiter und Produkte
hergestellt und verarbeitet werden.

Die Einsatzgebiete von Kl-Verfahren und Kl-gestiitz-
ten Datenprodukten sind hier nahezu unbegrenzt, da
in den Unternehmen eine riesige Menge an Produk-
tionsdaten verfiigbar ist. Besondere Ki-Potenziale
bestehen in der automatisierten Qualitatskontrolle,
im Bereich der pradiktiven Maschinenwartung, in der
automatisierten Erstellung von Produktionsplanen
sowie im Umfeld einer optimierten Versorgung mit
Ersatzteilen und Produktionsmaterialien.

Mit Hilfe von Verfahren der Kiinstlichen Intelli-
genz konnen Fertigungs- und Produktionspro-
zesse so optimiert werden, dass Unternehmen
selbst bei einem anhaltend hohen Fachkrafte-
mangel wirtschaftlich produzieren. Einst ins
Ausland verlegte Fabriken konnen so wieder
in die Region riickverlagert werden. Gleich-
zeitig kann die automatisierte Datenanalyse bei-
tragen, dass Mitarbeitende von belastenden
Routinetatigkeiten entlastet und ein nachhaltiger
und effizienter Ressourceneinsatz gewahrleistet
werden.






Beispiel 4:

Kl in der personalisierten Ernahrung

Kaum etwas ist individueller als das Aufnehmen und
Verstoffwechseln von Nahrungsmitteln im mensch-
lichen Organismus. Die Erndhrung des Menschen un-
terliegt vielen Einflussfaktoren. Diese hangen u.a. von
personlichen Lebensumstanden, soziologischen, psy-
chologischen und physiologischen Faktoren oder auch
der Genetik ab.

Personalisierte Erndhrung bedeutet, die Erndhrung auf
die individuellen Bediirfnisse des einzelnen Individu-
ums anzupassen. Die Idee begriindete sich einst aus
der Ernahrungstherapie. Neben der Beriicksichtigung
von allgemeinen Erkenntnissen zu den gesundheit-
lichen Erndahrungsanforderungen erfolgt eine indivi-
dualisierte, personliche Anpassung. Sie beriicksichtigt
Angaben, wie Geschlecht, Gewicht, Bewegungsver-
halten, Erkrankungen, Tabletten, spezielle Bediirfnis-
se, Vorlieben und Abneigungen.

Die Digitalisierung spielt eine zunehmende Rolle fiir in-
dividualisierte Erndhrungsempfehlungen. Sie findet be-

reits heute iber Apps und Tracking-Tools zunehmend
Eingang in den Lebensalltag gesundheitsbewusster
Menschen. Algorithmen, die die individuellen Einfluss-
faktoren beriicksichtigen, konnen iiber Wearables iiber
Livetracking personalisierte Daten erfassen, verarbeiten
und Empfehlungen abgeben. Damit steigt die Chance,
Menschen iber mobile Endgerdte bei ihrem taglichen
Einkauf und ihrer Erndhrung zu beeinflussen.

Zuklinftig wird Personalisierte Erndahrung unter Ein-
satz digitaler Technologien und Kiinstlicher Intelligenz
eine wesentliche Stiitze fiir die Erndhrungstherapie sein
und die Pravention von erndhrungs(mit)bedingten
Krankheiten verbessern. Uber intelligente Program-
mierung und Validierung der Algorithmen entstehen
angepasste Erndahrungskonzepte fiir den Einzelnen.
Die Verbesserung von Qualitdts-Lebensjahren (QALYS)
tragt zur Vermeidung von personlichen Krankheiten bei
und kann damit in Summe langfristig das Gesundheits-
system entlasten.






Beispiel 5:

Kl in der Raumplanung

Insbesondere vor dem hochaktuellen Hintergrund ei-
ner dringend beschleunigten Energiewende sowie dem
Aufbau nachhaltiger Energieinfrastrukturen steht die
Raumbeobachtung und Raumplanung vor neuen Her-
ausforderungen. So werden Planungs- und Genehmi-
gungsverfahren, z.B. fiir die Erschliefung von Flachen
zur Nutzung regenerativer Energien, kiinftig schnel-
ler und zugleich auf einer soliden Datenbasis erfolgen
missen. Die Auswertungs- und Analysemaoglichkeiten
fur die Planung missen unmittelbar und zielgerichtet
zur Verfiigung stehen.

Hierbei kann die Kl einen wertvollen Beitrag leisten.
Durch automatisierte Datenanalyse und automati-
sierte Bilderkennung kann die Digitalisierung in der
Raumplanung revolutioniert werden. Ki-Verfahren
konnen gescannte Flachenpldne in standardisierte di-
gitale Datenmodelle iiberfiihren und so digital nutzbar
machen. Gleichzeitig konnen relevante Verfahrens-
daten (z.B. bauliche Genehmigungen, Bescheide etc.)

so aufbereitet werden, dass sie fiir eine automatisierte
Datenanalyse herangezogen werden kdnnen. Dariiber
hinaus konnen Kl-Algorithmen fiir die Musterken-
nung, die Verkniipfung unterschiedlicher Datenbe-
stande und die automatisierte Erstellung von Analysen
und Berichten herangezogen werden.
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Die Handlungsebene der Metropolregion ist klein genug, um rasch positive Entwicklungen an-
zuschieben und sie ist grofd genug, um Vernetzungs- und Synergiepotenziale zu heben, um
den Kl-Einsatz weiter voranzubringen. Vor diesem Hintergrund hat der Arbeitskreis Kinstliche
Intelligenz der Metropolregion Stuttgart 10 Thesen formuliert, die unsere regionale Vision des

Themenfeldes Kinstliche Intelligenz vermitteln.

Kl ist nicht neu, wir alle nutzen sie bereits.

Kl ist eine Querschnittstechnologie, deren
Akzeptanz stark von Transparenz und
Nachvollziehbarkeit abhangt.

Kl hat grofie Potenziale fur den wirtschaft-
lichen und okologischen Strukturwandel
unserer Metropolregion.

Kl hat das Potenzial zur Rickverlagerung
von Wertschopfung und Produktion in
unsere Region.

Kl kann in landlichen Regionen arbeits-
intensive Tatigkeiten ersetzen und den
demografisch bedingten Fachkraftebedarf
lindern.

KI-Potenziale entlang der Wertekette schaffen
die Grundlage fir eine digitale Ausrichtung
unserer Unternehmen und unserer offentli-
chen Einrichtungen.

10.

Kl ist nicht allein ein regionales Thema, aber
auf regionaler Ebene bestehen grofie Hand-
lungsspielraume, um Kl als strategisches
Zukunftsthema zu entwickeln.

Kl braucht Daten und gerade die raum-
liche Nahe zu Datenquellen bietet grofie
Chancen fir die Region.

Kl braucht KI-Kompetenz, die durch die
gezielte Vernetzung von Forschung und
Anwendung stark ausgebaut werden kann.

Kl braucht ein regionalpolitisches Bewusst-
sein und mutige Entscheidungen.




4.Bestehende Angebote

und Infrastrukturen

Die Europdische Metropolregion Stuttgart verfiigt iber
ein breites Angebot an Kl-Angeboten und Kl-Infra-
strukturen von der Grundlagenforschung iiber die an-
gewandte Forschung bis zu Beratungsangeboten fiir
KMU und Curricula fiir Griinder*innen. Ein starker
Fokus der EMRS liegt im Bereich der anwendungs-
orientierten Forschung. Von den 45 Hochschulstand-
orten in der EMRS sind 36 Einrichtungen der ange-
wandten Wissenschaft zuzuordnen.?

Orte der Grundlagenforschung sind die Max-Planck-
Institute, die Uni-Institute und das Cyber Valley in Tii-
bingen und Stuttgart. Die Fraunhofer-Institute mit dem
Fortschrittszentrum Lernende Systeme und die zahl-
reichen Hochschulen fiir angewandte Wissenschaften
legen ihren Fokus auf die angewandte Forschung und
einen Transfer zu den KMU. Die Themen- und Tech-
nologiefelder reichen dabei von der Materialforschung
an der Hochschule Aalen, dem Autonomen Fahren an
der Hochschule Reutlingen iiber die Medienwirtschaft
an der Hochschule der Medien in Stuttgart bis zur Ro-

botik an der Hochschule Pforzheim und der Gesund-
heitsokonomie an der Hochschule Heilbronn. Die Be-
ratung und Sensibilisierung der KMU ist insbesondere
Aufgabe der zahlreichen durch das Wirtschaftsminis-
terium geforderten Kl-Labs in der EMRS. Austausch
und Zusammenarbeit zwischen den Unternehmen sol-
len Angebote wie die KI-Community Industrieproduk-
tion der Wirtschaftsférderung Region Stuttgart GmbH,
das Netzwerk Kiinstliche Intelligenz der IHK Reutlingen
oder der Al Circle befordern. Spezifische Curricula oder
Orte fiir KI-Griinder*innen bieten etwa das Al xpress
in Boblingen oder der Innoport in Reutlingen.

Mit dem aktuellen Grof3projekt ,Innovation Park
Artificial Intelligence” (IPAI) am Standort Heil-
bronn entsteht in der Region zudem ein globaler An-
ziehungspunkt fiir die Entwicklung von KI-Produkten,
wo Forschung und unternehmerische Praxis auf einem
Areal von bis zu 23 ha zusammenarbeiten werden.

9 Vgl. Prognos (2022)
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5. Empfehlung: Initiative

,,KI und offentliches Handeln*

Was ist zu tun, um das Thema ,Kiinstliche Intelli-
genz" in der Europdischen Metropolregion starker
zu verankern? Hierfiir Schwerpunkte und Akzente zu
setzen, ist ein schwieriges Unterfangen. Letztlich wird
es darauf ankommen, das Thema Kl als gesellschaftli-
ches Querschnittsthema breit zu verankern. Dafiir sind
alle Akteure und Stakeholder gefragt: Die Unterneh-
men, die Wissenschaft, die Politik und die Biirgerinnen
und Biirger.

Wir wollen an dieser Stelle dennoch den Versuch wa-
gen, den Bereich des ,Offentlichen Handelns* als be-
sonders relevant fir die weitere Entwicklung der EMRS
herauszustellen, weil alle anderen gesellschaftlichen
Bereiche direkt oder indirekt von ihm abhangig sind.
So sind wirtschaftliche Aktivitaten in einer komplexen
Gesellschaft auf reibungsloses und leistungsfahiges
Verwaltungshandeln angewiesen. Auch stehen Biirge-
rinnen und Biirger in direktem Austausch mit 6ffentli-
chen Einrichtungen.

Es gibt jedoch eine grofle Diskrepanz zwischen der
allgemeinen Relevanz des o6ffentlichen Handelns und
dem Grad, wie KI-Technologien im Umfeld 6ffentlicher
Einrichtungen bereits angewendet und genutzt wer-
den. Auch bleibt die Vernetzung zwischen 6ffentlichen
Institutionen und den wissenschaftlichen Einrichtun-
gen im Hinblick auf Digitalisierung und Kl unter ih-
ren Méglichkeiten. Uberspitzt formuliert: KI kommt
in den offentlichen Verwaltungen noch nicht vor.
Das liegt auch daran, dass das Offentliche Handeln in
vielfdltige Einzelinstitutionen zerfdllt, die weder Res-
sourcen noch Kompetenzen fiir die Digitalisierung, ge-
schweige denn fiir die Entwicklung von KI-Verfahren
aufbringen konnen.

Zwar wird die Digitalisierung in den offentlichen Ver-
waltungen in den Medien vielmals als Einheit darge-
stellt. Jedoch ist die Lebenswirklichkeit in der Praxis
eine andere. Im Regelfall sind kleinere Behdrden bei
der Umsetzung auf sich allein gestellt und konnen die



einzelnen Mafnahmen und Ziele finanziell und perso-
nell nicht stemmen. Das zeigt sich an einfachen Bei-
spielen wie der E-Akte, der E-Rechnung, der Digitalen
Unterschrift. In vielen Hauser ist auch nicht das Know-
how vorhanden, solche komplexen Verfahren rechtssi-
cher umzusetzen — gerade vor dem Hintergrund, dass
immer mit einer Klage wegen eines Verfahrensfehlers
zu rechnen ist. Meist kleine Verwaltungen verlegen so
die Zeitschiene fiir die Umsetzung der Digitalisierung,
immer weiter in die Zukunft, oftmals in der Hoffnung,
von anderen vorhandenes Erfahrungswissen einzukau-
fen oder bestenfalls (ibernehmen zu konnen. An dieser
akuten Problemstellung setzt die Initiative ,,KI und
offentliches Handeln" an.

Als Initiative fiir die Europdische Metropolregion
Stuttgart zielt , Kl und o6ffentliches Handeln“ darauf
ab, die Digitalisierungspotenziale in der Offentlichen
Verwaltung zu heben, indem die regionale Vernetzung
von Kl-Forschung, Unternehmen und Verwaltung ge-
starkt wird, beispielhafte Umsetzungsprojekte und
der Transfer zwischen Verwaltungen und Kommunen
realisiert werden und der Transfer zwischen den Ver-
waltungen und Kommunen in Gang gebracht wird. Mit
Hilfe von KI-Anwendungen sollen bestehende Prozesse
beschleunigt und optimiert werden, wodurch die Ent-
scheidungsqualitat des offentlichen Handels verbes-
sert wird. Davon profitieren die regionale Wirtschaft
sowie die Biirgerinnen und Biirger.

Die Initiative KI und Offentliches Handeln fiir die Euro-
pdische Metropolregion Stuttgart basiert auf verschie-
denen Projektmodulen, die von unterschiedlichen Tra-
gern bzw. Projektkonsortien realisiert werden konnen.
Eine solche Initiative sollte folgende Bausteine umfas-
sen:

Erstellung einer regionalen KI-Roadmap /
Entwicklungsplan

Um Kl als strategisches Zukunftsthema Handeln zu
verankern, bedarf es der Entwicklung eines strategi-
schen Entwicklungsplans im Sinne einer KI-Roadmap
fir das offentliche Handeln. Dabei sollten alle rele-
vanten Stakeholder und Akteure einbezogen werden.
Eine Roadmap muss ein breit akzeptiertes Zielbild zur
Nutzung von KI im Umfeld des 6ffentlichen Handelns
vermitteln und aufzeigen, wie dieses Ziel (iber die
nachsten finf Jahre erreicht werden kann. Dabei sind
bestehende Governance-Strukturen sowie Fragen fiir
die Gewinnung von Kl-Fachkraften zu beriicksichtigen.
Dariiber hinaus adressiert eine KI-Roadmap bestehen-
de und kiinftige IT-Strukturen und Software-Archi-
tekturen im offentlichen Sektor, so dass erfolgreiche
Kl-Pilotlosungen in groflerem Umfang auf andere
Verwaltungseinheiten iibertragen und skaliert werden
konnen.

Roadshow- und Vernetzungskonzept Kl
und offentliches Handeln

Um den Transfer von der regionalen Ki-Forschung in
die 6ffentliche Praxis zu starken, sollte ein Roadshow-,
Vernetzungs- und Transferkonzept entwickelt und
umgesetzt werden. Ziel ist die systematische Vernet-
zung zwischen wissenschaftlichen Einrichtungen und
potenziellen Anwendern von KI-Losungen in Verwal-
tungen und Kommunen. Dariiber hinaus soll die Re-
levanz des offentlichen Handelns und die Potenziale
von Digitalisierung und Kiinstlicher Intelligenz fiir ein
breites Publikum herausgestellt werden. Hierdurch
kann die Akzeptanz von Kl sowohl bei Beschaftigten
wie auch bei Biirgerinnen und Biirgern gesteigert und
bestehende Vorbehalte ausgeraumt werden.



Umsetzungsprojekt Kl in der Raumplanung
(XPlan)

Im Rahmen eines Umsetzungsprojektes sollen Kl-ge-
stiitzte Planungsprozesse fiir die Offentliche Verwal-
tung beispielhaft entwickelt und realisiert werden.
Insbesondere vor dem hochaktuellen Hintergrund
einer dringend beschleunigten Energiewende sowie
dem Aufbau nachhaltiger Energieinfrastrukturen steht
die Raumbeobachtung und Raumplanung vor Her-
ausforderungen, die aufgrund begrenzter personeller
und zeitlicher Ressourcen nur durch automatisierte
Datenanalysen bewaltigt werden konnen. So werden
Planungs- und Genehmigungsverfahren, z.B. fiir die
ErschlieBung von Flachen zur Nutzung regenerati-
ver Energien, kiinftig schneller und zugleich auf einer
soliden Datenbasis erfolgen miissen. Ziel des Umset-
zungsprojektes ist die Entwicklung, Umsetzung und
Erprobung einer digitalen (GIS)-Plattform, die eine
automatisierte Analyse von planungsrelevanten Daten
und damit eine Verbesserung und Beschleunigung von
regionalen Planungsverfahren ermoglicht, und die zu-
gleich die Ablaufe und notwendigen Prozesse zwischen
den beteiligten Akteuren nachhaltig verbessert.

Curricula Anpassung in der Hochschulland-
schaft

Die KI-Forschung ist gegenwartig unzureichend mit
der offentlichen Verwaltung vernetzt, gleichzeitig fin-
den verwaltungsbezogene KI-Fragestellungen und An-
wendungsbeispiel bislang kaum Einzug in die Curri-
cula der Hochschullandschaft. Mit der Hochschule fiir
offentliche Verwaltung und Finanzen in Ludwigsburg
verfiigt die EMRS sogar liber eine einschldgige Einrich-
tung, in der kiinftige Fach- und Fihrungskrafte der
offentlichen Verwaltungen ausbildet werden. Die Cur-
ricula dieser und anderer verwaltungsnaher Studien-
gange in der Region sollten systematisch im Hinblick

auf die Vermittlung von Kl-Potenzialen iiberpriift und
ggf. angepasst werden.

Dialog-Konzept ‘“Regionale Wissenschaft
trifft Verwaltung”

Eine starkere Vernetzung von Kl-Forschung und Kl-
Wissenschaft mit Vertreterinnen und Vertretern des
Offentlichen Handelns braucht neue Formate fiir die
wechselseitige Wissens- und Informationsvermittlung
zwischen Wissenschaft und Verwaltungspraxis. Ziel ist
die Entwicklung eines anwendungsnahen Dialog-Kon-
zeptes fir die systematische Vernetzung von regio-
naler Wissenschaft mit Akteuren aus dem Umfeld der
offentlichen Verwaltung. Die Akteure sollen voneinan-
der lernen, gemeinsame Potenziale und Ubertragungs-
moglichkeiten von bestehenden Lésungen identifizie-
ren und wichtige Querverbindungen in angrenzende
Bereiche und Sektoren herstellen.
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